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连云港市 2025 年迎峰度冬电力负荷管理预案

第一章 工作目标

1.编制目的

为切实做好今年迎峰度冬电力保供工作，科学精准实施电力负荷管

理，守牢电网安全和民生用电底线，确保全市经济社会平稳健康发展，

全面完成经济社会发展各项目标任务、建设人民期待的现代化新港城提

供坚强电力保障。依据省发展改革委《关于进一步做好 2025 年迎峰度冬

负荷管理工作的通知》，特制定《连云港市 2025 年迎峰度冬电力负荷管

理预案》（以下简称“方案”）。

2.适用范围

适用于方案批准之日起，至次年方案批准前，处置全省及连云港市

范围内出现的电力供需失衡情况，保障电网安全稳定运行、维护供用电

秩序平稳、促进可再生能源消纳、提升用能效率。在迎峰度冬前动态修

订方案，其他因素导致本地区电力供需平衡发生重大变化时，将及时调

整。

3.工作原则

方案编制遵循“安全有序、市场主导、有保有限、灵活高效、属地

负责、分级管理”原则，统筹安全和发展，确保电网安全和民生用电底

线，维护全社会供用电秩序平稳。

坚持安全有序原则。坚持以各级人民政府为主导，主管部门组织协

调，发电企业有效配合，电网企业为重要实施主体，指导电力用户落实

负荷管理措施，全社会共同参与。既要保障电网运行稳定可靠，也要保

障企业生产安全运行。

坚持市场主导原则。优先通过市场化需求响应方式缓解供需矛盾。
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充分挖掘用户侧需求响应潜力，提高电力系统调节整体效能，实现社会

效益与经济效益双赢。

坚持有保有限原则。优先保障居民、农业、重要公共事业和公益服

务用电，敏感民生用户应根据需要配置自备应急电源或应急发电电源接

口。压限不合理用电需求，严格控制高耗能、高排放企业和产能过剩企

业用电，合理保障先进产能企业用电，促进地区产业结构调整和节能減

排。

坚持灵活高效原则。深度挖掘非工业用户负荷精准调控潜力，最大

限度减少电力供应缺口对企业生产和社会经济的影响，营造社会责任共

担的良好氛围，营造责任共担的良好氛围，维护全社会供用电秩序平稳

有序。

坚持属地负责原则。属地政府指导供电企业（含增量配电网，单独

编制方案）按全省统一要求开展方案编制、演练和用户负荷管理。所有

负荷资源统一接入新型电力负荷管理系统统一监测管理，服从电力负荷

管理中心统一指挥调控。坚决落实电力保供指标，以高质量能源要素保

障为全市新质生产力发展提供有力支撑。

坚持分级管理原则。方案规模按照省发改委分配制定（188.0 万千

瓦）。若无法满足以上条件，应将本地所有重点保障用电以外的负荷全

部纳入方案。方案按照Ⅰ-Ⅵ级六个等级制定，电力运行主管部门和电网

企业应及时向社会发布预警信息。
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第二章 组织体系

为保障方案顺利实施取得实效，在原有组织架构和管理网络的基础

上，根据当前新的工作要求，进一步健全完善全市电力负荷管理组织体

系，确保职责明确、协调有力、流程规范。

1.领导机构

在市政府领导下，连云港市煤电油气运保障工作联席会议设立全市

电力负荷管理工作领导小组统筹协调和检查指导全市迎峰度冬电力负荷

管理工作。由分管副市长担任组长，市发展改革委主任、连云港供电公

司总经理任副组长。

领导小组成员由市委宣传部、市委网信办、市发展改革委、市工信

局、市公安局、市财政局、市生态环境局、市交通运输局、市商务局、

市应急管理局、市政府国资委、市统计局、市机关事务管理局、市税务

局、国网连云港供电公司及相关发电企业分管领导等组成。徐圩增量配

电网电力负荷管理工作领导小组由新区管委会分管副主任担任组长、新

区经济发展局局长、东港能源公司总经理任副组长。

组长：常务副市长吴冈玉

副组长：市政协副主席、市发改委主任李莉

市供电公司总经理车凯

成员：市发改委副主任王成章、市供电公司副总经理栾宁、市委宣

传部、市委网信办、市工信局、市公安局、市财政局、市生态环境局、

市交通运输局、市商务局、市应急管理局、市政府国资委、市统计局、

市机关事务管理局、市税务局、徐圩增量配电网分管领导

2.工作机构

（1）市电力负荷管理中心

全市电力负荷管理日常机构，市发展改革委主任担任主任，市发展
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改革委分管主任和市供电公司分管副总经理任副主任。管理中心成员包

括市发展改革委、市委网信办、市工信局、国网连云港供电公司、增量

配电网江苏省东港能源投资有限公司等部门和单位负责人、工作人员组

成，办公地点设在国网连云港供电公司，负责具体开展全市能源电力保

供工作，指导各县（区）电力负荷管理中心开展电力保供工作。

（2）电力负荷管理督查组

连云港市电力负荷管理管理部门下设连云港市电力负荷管理工作督

查小组，人员由政府、供电、媒体、企业代表等组成，具体负责实施迎

峰度冬期间保供指令执行情况的检查监督。保供督查工作实行区域管理，

各县（区）设立专门机构负责本区域的督查工作。

3.工作职责

（1）市电力负荷管理工作领导小组

全面领导全市电力负荷管理工作开展，根据电力运行负荷预测变化

情况，不定期召开全市能源电力保供工作协调会议，分析研判电力供需

形势，统一部署保证电网安全稳定运行、供用电秩序平稳、促进新能源

消纳和提高用电效率等相关事项，研究决定重大决策，统筹协调方案编

审、任务分解、工作督查、成效评估、奖励考核等重要事项。

（2）市电力负荷管理中心

领导小组下的常设机构，是实施电力需求侧管理的重要主体，承接

省电力负荷管理中心保供工作布置和信息反馈，日常做好各类资源管理、

监测、调控，促进新能源消纳；战时落实各级政府电力负荷管理要求，

协同指导各县（区）电力负荷管理中心开展负荷管理电力保供，实现各

类资源统一管理、统一调控和统一服务，服务政府决策、服务电力保供、

服务新能源消纳、服务市场交易、服务电力用户。

（3）县（区）级电力负荷管理中心

赣榆、东海、灌南、灌云、徐圩增量配电网电力负荷管理中心承接

市电力负荷管理中心保供工作布置，具体负责辖区内电力负荷侧保供执
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行方案编制、宣传发动、联合会商、组织实施、联合督导、统计分析、

质效评价与相关协调工作。

（4）负荷管理柔性团队

发展改革委和供电公司联合成立工作专班，调集专业骨干组成柔性

团队，柔性团队设置负荷预测组、数据分析组、重点用户督导组、电话

咨询组、诉求工单处理组等，全方位保障电力保供工作。

负荷预测组关注供需形势，做好长期和中短期负荷预测。

数据分析组做好整体负荷和分区、重点用户负荷分析。

重点用户督导组关注亚新、兴鑫、镔鑫、华乐、延展、海赣、恒鑫

通等重点用户负荷管理措施落实情况并进行督导。

电话咨询组规范回答用语，积极回应企业关切。

诉求工单处理组集中处理电力保供期间发生的舆情工单，分析原因，

安抚用户情绪，争取用户对保供的理解，积极回应用户的关切。同时分

析舆情产生的原因，提出改进建议和考核意见，为电力保供营造良好的

内外部舆论环境。

（5）电力负荷管理督查组

督查组在市电力负荷管理工作领导小组领导下具体负责实施在迎峰

度冬期间保供方案执行情况的检查监督。熟悉负荷管理方案及工作流程。

熟悉巡视检查区域的企业负荷管理情况。根据各级电力负荷管理中心提

供的信息，经电力负荷管理工作领导小组授权，现场处理电力负荷管理

执行不力的情况，负责执行强制措施，处理结果报电力负荷管理领导小

组。

（6）方案电力用户

负荷管理方案的执行主体，根据下达给本单位的调控指标，编制内

部负荷控制措施，执行有序用电指令。结合自身实际，积极实施电力负

荷管理，提高电力使用效能。配合开展负荷管理终端功能升级改造，依

序接入开关分路用电设备。结合所从事行业特点和本单位实际，统筹生
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产计划，编制班次、设备检修和生产调休等内部负荷控制措施，将压限

负荷细化落实到具体的时段、车间、设备和班组，并将本单位内部负荷

控制措施报本县区（街道、乡镇）发改部门、供电公司（所）备案。

4.联系网络

连云港市 2025 年迎峰度冬电力负荷管理政企联系网络表

市级联系网络

政府侧： 国网供电公司侧：

职务 姓名 职务/岗位 姓名

市发改委负责人（分管主任） 王成章 分管副总经理 栾 宁

市发改委综合处处长 宋海川 营销部主任兼书记 李 伟

市发改委综合处主任科员 赵斯奎 营销部副主任 崔景侠

需求侧管理专职 孙 志

营服中心分管主任 李 源

负荷管理主管/专职 皮秀钦

负荷管理中心值班电话

0518-8918-8837

下辖区县联系网络

市区联系网络

政府侧： 供电公司侧：

职务 姓名 职务 姓名

海州区发改局（副局长） 穆慧

海州供服分管主任 蒋 烨

开发区经发局（副局长） 杨华锋

徐圩新区经发局（副局长） 朱晓磊

连云供服分管主任 张大军

连云区经发局（副局长） 付红喜

海州区发改局联系人 杨澜 海州供服负荷管理专责 宋 洋

开发区经发局联系人 徐书祥 连云供服负荷管理专责 单仕阳
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连云区经发局联系人 金千秋

负荷管理中心值班电话

0518-8918-8836

赣榆区联系网络

政府侧： 供电公司侧

职务 姓名 职务 姓名

区发改委负责人（分管局长） 程德武 分管副总经理 卢雪峰

区发改委联系人 张诚 营销部主任 王济发

营销部副主任 丁二陆

负荷管理专责 祁晓雨

负荷管理中心值班电话

0518-8018-2257

东海县联系网络

政府侧： 供电公司侧

职务 职务 姓名

县发改委负责人（分管局长） 徐国磊 分管副总经理 金怀章

县发改委联系人 王志科 营销部主任 刘 彬

负荷管理专责 许栋贤

负荷管理中心值班电话

0518-8918-3331

灌云县联系网络

政府侧： 供电公司侧

职务 职务 姓名

县发改委负责人（分管局长） 邱成加 分管副总经理 张延龄

县发改委联系人 王 凯 营销部主任 范华武

营销部副主任 孙梦茹
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负荷管理专责 刘师杰

负荷管理中心值班电话

0518-8918-5315/0518-8918-5332

政府侧： 供电公司侧

职务 姓名 职务 姓名

县发改委负责人（分管局长） 董 剑 分管副总经理 孔维泰

县发改委联系人（综合科长） 毕海波 营销部主任 彭 磊

营销部副主任 陈志鹏

负荷管理专责 王一帆

负荷管理中心值班电话

0518-8918-6513

徐圩增量配电网联系网络

政府侧： 供电公司侧（增量配电网）：

职务 姓名 职务 姓名

区经发局（局长） 徐春生 董事长 汤小可

区经发局联系人 封福焕 营销部主任 陈 祺

负荷管理专责 陆昱丞

负荷管理中心值班电话

0518-8051-5719
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第三章 电力供需形势

1.冬季负荷预测分析

预测今年冬季最高负荷约 630 万千瓦，同比增长 13.51%。其中地区

一般工业及基础负荷约 200 万千瓦，连云港电网大用户负荷和徐圩增量

配电网各约 115 万千瓦，全市冬季空调负荷正常情况下约 200 万千瓦，

极端天气下将增加 20-50 万千瓦。

2.2025 年地区平衡情况

连云港地区供电能力达 660 万千瓦（未含新能源发电），在无突发

情况下，地区电网供电有裕度。各县区能够满足负荷供应要求。
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第四章 电力负荷管理预案

1.主体方案

本方案包括高耗能行业负荷管理方案、其他工业企业精准调控方案

和非工业用户柔性调控方案。基于三个子方案用户负荷资源，根据实际

需要综合制定集中检修、需求响应、负荷普降、轮休、调休、有序用电

等 6 个基本负荷管控措施，辅以节约用电助力实现地区电网电力供需平

衡。

方案涉及用户 4039 户，最大可限负荷 188.0 万千瓦（取晚峰）。其

中国网经营区 4037 户，最大可限负荷 134.5 万千瓦。增量配电网 2 户（子

用户 49户），最大可限负荷 53.5 万千瓦。需求响应 2264 户，容量储备

90.3 万千瓦。

2.三个子方案概述

（1）高耗能行业负荷管理方案

涉及用户 312 户，晚峰最大可限负荷 94.1 万千瓦。包括石油、煤炭

及其他燃料加工业、化学原料和化学品制造业、非金属矿物制品业、黑

色及有色金属冶炼和压延加工业等五个高耗能行业。在启动总体方案执

行时优先启动高耗能企业负荷管理，若缺口小于高耗能企业总体最大可

调负荷，负荷管理的实施范围原则上应全部为高耗能企业。

（2）其他工业客户精准调控方案

涉及用户 3165 户，晚峰最大可限负荷 82.3 万千瓦。包括不属于高

耗能行业的其他所有工业用户，充分考虑流程工艺、安全生产等因素，

按照不同行业负荷特性，排定企业最大可调负荷，合理设置保安负荷。

（3）非工业用户柔性调控方案

涉及用户 562 户，晚峰最大可限负荷 11.5 万千瓦。包括全市具备可

调能力条件的商超、酒店、综合体、写字楼、大型场馆、企事业单位、
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政府机关等非工空调用户以及大数据中心、电动汽车充电桩、路灯亮化、

商业楼宇空调、用户侧储能等负荷柔性调节。

（4）其他负荷管理方案

为确保公平公正，全市除重点保障用电外所有工业用户和具备柔性

调节潜力的非工业用户全部纳入连云港市 2025 年电力负荷管理预案，用

户及容量将根据用户生产情况、需求响应申报、快上快下签约认定等情

况滚动修订。

新装、增容的工业、非工业用户、方案客户更名过户后新户，均应

动态纳入对应方案；销户用户自动从方案退出；用电性质发生变更的用

户（如工业变更为非工业、非工业变更为工业等），动态调整所属子方

案类别；对于现阶段因全容量暂停、暂停、停产减产等原因未纳入方案

的部分用户，待暂停、减产或停产恢复后自动纳入方案。如国家、省、

市政府或其他电力主管部门指定的机构对高耗能行业用户进行重新认

定，则根据最新认定情况对各子方案进行动态调整。

根据地方资源情况编制 0.5 小时快上快下（含工业及非工）、虚拟

电厂、智能微电网等资源容量校核计划。

3.分区综合施策

为确保电网安全和民生用电，充分考虑全市负荷行业分布情况，及

各辖市区的产业结构布局、企业生产特性，结合集中检修、需求响应、

负荷普降、轮休、调休、负荷控制等六种负荷管控措施，科学系统谋划，

结合重点行业负荷分布，分区综合施策。

4.调控策略概述

根据实际需要综合制定集中检修、需求响应、负荷普降、轮休、调

休、有序用电 6 种基本负荷管控措施，结合电力缺口等级及出现时长组

合实施，实现电力供需平衡。
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（1）集中检修

适用条件：提前安排，缓解迎峰度冬电力缺口。

总体原则：梳理冶金、化工等连续性生产企业的年度检修计划安排，

通过提前沟通协商，组织企业将常规生产设备检修时间统一调整到冬季

最低温期间（12月至次年 1 月）进行。

预案资源情况：因时间较早，大部分企业目前无法排定检修计划，

经过前期走访调研，全市目前 12户企业纳入集中检修策略，主要集中在

连云区、赣榆区，最低温期间合计可转移负荷 2.8 万千瓦。检修措施将

滚动更新，如发生长期大缺口情况，将安排连续性生产企业集中检修。

（2）需求响应措施

注意启动边界：同一资源在同一时段内仅能参与需求响应或辅助服

务等一种电力市场调节。

A．约定需求响应

适用条件：可预知的中小规模、短时间的电网调控需求，根据省发

改委指令在所有负荷管理措施中首先启动。

预案资源情况：2025 年迎峰度冬需求响应申报工作启动后，积极引

导用户申报（11月 1 日至 11 月 14 日），不断扩大参与需求响应用户的

覆盖面，最大可响应能力约为 90.3 万千瓦。鼓励具备储能设施、电动汽

车充电设施的用户和其他非工业用户积极参与需求响应。重点推动全市

党政机关、事业单位等公共机构空调负荷主动参与电力需求响应，开展

路灯及景观照明冬季晚高峰节约用电助力保供。

B．快上快下

适用条件：应对短时局部性电力缺口，应对日内风电光伏波动出力、

临时区外购电不确定性因素的重要补充措施。
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预案资源情况：涉及用户 27 户，4小时内最大可响应负荷 9.7 万千

瓦，其中 0.5 小时内最大可响应负荷 1.9 万千瓦。以钢铁、水泥等大型

高载能企业为主，金属制品等企业为辅，当出现短时电力供应缺口时，

充分发挥“快上快下”负荷资源作用，实现快速精准调控，最大程度降

低对社会影响。

C．新型市场主体

连云港市虚拟电厂 1 个，微电网 5个。早峰可调节负荷 0.9 万千瓦，

腰峰可调节负荷 0.3 万千瓦，晚峰可调节负荷 0.5 万千瓦。当出现电力

供需不平衡时，优先使用虚拟电厂市场化手段解决供需矛盾。

（3）负荷普降措施。涉及用户 1233 户，按 20%普降要求，最大可限

负荷 34.0 万千瓦，按 50%负荷普降要求，最大可限负荷 85.0 万千瓦。本

方案适用于短期和长期的电力负荷缺口的情况。在市开发区、宋跳工业

园、海州开发区、洪门工业园、赣榆开发区、灌南开发区、灌云开发区、

燕尾港工业园区、东海高新区、东海开发区、徐圩等 11个工业园区组织

实施（滚动更新），园区普降量按平时负荷的一定比例（20%），当无法

满足缺口要求时，应提高下降负荷比例。

（4）轮休措施。涉及用户 3217 户，晚峰最大可限 173.7 万千瓦。

本方案适用于有效应对持续性较大缺口。稳定用户生产经营预期，对能

效低于基准水平的高耗能企业优先实施计划轮停全停，其他企业采取“保

五错二”“保四错三”两种方式，实行有序生产。各属地轮休措施有效

降低日基础负荷最大容量应达到最大缺口 50%，且充分考虑用户参与轮休

的公平性，保证地区产业链上下游整体协同。其中“保五错二”方式平

均每天可降低负荷 49.6 万千瓦，“保四错三”方式平均每天可降低负荷

74.4 万千瓦。

（5）调休措施。本方案适用于因极端情况发生的非持续性较大电力

缺口，组织非连续性生产企业实施调休计划，有效降低工作日高峰负荷，
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方案包含全市所有非连续性生产企业（动态更新），目前涉及用户 3114

户，最大可转移负荷为 51.5 万千瓦。

（6）有序用电措施。共涉及 3626 户，晚峰最大可限负荷 181.5 万千

瓦。本方案适用于因电力用户执行方案不力、负荷压降不及预期或擅自

超限额用电，责令整改，必要时通过新型电力负荷管理系统进行远程负

荷控制，相关后果由电力用户承担；情节严重并可能威胁电网安全的，

电网企业履行政府报备并按程序停止供电。各级电力负荷管理中心坚决

守住限电不拉闸的底线，高度重视负控技术调控最后一道防线的作用。

各县区和徐圩增量配电网迎峰度夏前完成负荷管理终端功能及通信、控

制链路排查整改，完成开关接入状态核查、试跳及分路监控改造工作，

科学合理设置保安定值。

（7）其他节控并举负荷调控措施

在用电高峰期间，市发展改革委会同行业主管部门、供电企业充分

运用行政、经济和宣传教育等方式强化节约用电的刚性约束，组织做好

以下节控并举工作。

在用电高峰期间，市发展改革委会同行业主管部门、供电企业充分

运用行政、经济和宣传教育等方式强化节约用电的刚性约束，组织做好

以下节控并举工作。

措施 1：对非工智慧调控的 119 家公共建筑空调、工业非生产办公楼

宇、商业建筑以及企事业单位引导参与市场化需求响应，以及供电系统

内建筑空调做好调控。严格执行冬季空调温度不高于 20℃，助力电力保

供。

措施 2：对 824 户装机容量 83.57 万千伏安的光伏发电企业约 33.9

万千瓦负荷监测，督导企业加强设备巡检，确保应发尽发。
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措施 3：发电机应急调峰。全市高压客户配备自备发电机（50 千瓦

及以上）共计 36 户，合计配备容量 10.9 万千瓦，剔除化工企业、连续

性生产企业保安负荷配备的发电机外，21户（发电机合计容量 6.8 万千

瓦）可以通过自备发电机维持基本生产运营，合计可调节负荷 1.9 万千

瓦，拟在Ⅲ级及以上电力缺口的晚峰时段采用该项措施。

措施 4：对市区东盐河海宁桥、建设桥、绿园桥、苍梧桥等 12家 9207

盏景观照明（总功率约 19万千瓦）及县区亮化广告用霓虹灯、灯箱及路

灯等减少用电需求，最大可避峰负荷约 5万千瓦。

措施 5：重点开展分时电价、节约用电宣传，降低居民空调负荷。对

居民阶梯电价已到二挡以上的客户重点短信告知节约用电，创建节约用

电良好氛围。
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第五章 方案实施

为有效应对可能出现的电力供需失衡，尽最大限度减少对经济的影

响，确保方案执行到位，特制订方案实施流程。

1.分级预警

密切跟踪电力供需走势，预测电网将出现电力缺口时，市发改委与

市供电公司营销部、调控中心开展电力平衡会商，共同商定负荷管理措

施方案或限额指标，并立即下达至各县区和徐圩增量配电网，同时迅速

向社会发布预警信息。各级供电公司（含徐圩增量配电网）定期发布本

辖区电力供需平衡预测、月度及短期供用电信息。发电企业按要求定期

提供本月发电装机、生产及检修计划，燃料调运和储备情况等。

2.方案启动

启动原则

（1）出现以下情况时，需及时启动方案：

①因用电负荷增加，全网或局部电网出现电力缺口；

②因突发事件造成电力供应不足，且 48小时内无法恢复正常供电能

力。

（2）方案启动时，应严格执行分级响应原则。

①出现电力供需失衡情况，应优先启动需求响应，缺口较大或用户

响应不及时，根据实际情况采取其他负荷管理措施。为体现公平承担的

原则，减少错避峰对用户生产经营安排的不利影响，保障用户在电力供

需失衡的情况下仍能有计划的组织安排生产，按周制定滚动实施计划。

②首先启动高耗能分组，待控制负荷不能达到要求时，再按序投入

其他工业分组，非工组柔性负荷调控或自降助力，使地区负荷达到平衡

要求。

③出现长时间可预见性电力缺口时，根据上级要求，依据相关流程

规范，启动轮休轮停计划。
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3.实施原则

（1）事前通知。各级供电企业（含徐圩增量配电网）应按照政府指

令，严格执行政府批准的电力负荷管理保供方案，在对用户实施、变更、

取消有序用电措施前，要通过公告、电话、传真、短信等方式通知相关

用户。

（2）及时响应。方案涉及的电力用户接到有序用电指令时，要积极

响应，加强用电管理，按照指令要求采取班次调整、设备检修和生产调

休等措施，确保内部负荷调控指标落实到位。

（3）监测跟踪。供电企业充分利用用电信息采集系统和电力负荷管

理系统，对有序用电措施的实施效果进行实时监测，严格控制关停淘汰

项目以及高耗能、高排放企业等不合理用电需求，保障重要用户电力供

应。

（4）紧急应对。紧急状况下，各级供电企业严格执行限电序位表、

处置电网大面积停电事件应急预案和黑启动预案，保障应对突发和紧急

情况下的快速反应和应急处置能力。

根据六个等级预案科学精准实施电力负荷管理措施，实现地区电力

供需动态平衡，切实维护全市供用电秩序平稳。

（5）分级响应原则

①出现电力供需失衡情况，应优先启动需求响应，缺口较大或用户

响应不及时，根据实际情况采取其他负荷管理措施。为体现公平承担的

原则，减少错避峰对用户生产经营安排的不利影响，保障用户在电力供

需失衡的情况下仍能有计划的组织安排生产，按周制定滚动实施计划。

②启动负荷管理预案时，严格执行分级响应原则，首先启动高耗能

分组，待控制负荷不能达到要求时，再按序投入其他工业分组，非工组

自降助力，使地区负荷达到平衡要求。

③出现长时间可预见性电力缺口时，根据上级要求，依据相关流程
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规范，启动轮休计划。

4.分级执行策略

按照分级预警的原则，按最大负荷 5%的级差将缺口分为六个等级。

以下措施必要时均采取负荷控制、现场督查和网格员驻点措施有序用电

保底措施确保预案刚性执行到位。

VI 级方案（5%、缺口 31 万千瓦以内）

优先启动需求响应方案，按 1.5 倍缺口邀约，当发现确认参与响应

量不足时，追加邀约组别，确保应约响应量覆盖电力缺口。若全省未启

动需求响应，优先调控高耗能分组用户，实施快上快下错避峰策略。0.5

小时内优先投入半小时内快上快下资源（1.9 万千瓦），4 小时内采取快

上快下紧急避峰措施（9.7 万千瓦）。

V 级方案（10%、缺口 62 万千瓦以内）

当缺口较紧急，首先通知快上快下用户（9.7 万千瓦），其次执行

全量需求响应（90.3 万千瓦），因以上两种措施存在大量用户负荷重叠，

此时执行后最多压降 51万千瓦。如难以满足缺口要求，执行调休措施

（51.5 万千瓦），调休用户为非连续生产用户，可以覆盖全部缺口。非

工空调用户调控调控根据全省统一要求，可以在负荷普降之前启动。通

过负荷控制等措施予以保证。

A.若缺口时间较短（≤2 天），按照以上方案实施。

B.若缺口持续时间较长（≥3 天），负荷调休改为轮休策略，优先高

耗能行业用户，其他按照保五错二方式执行轮休用户分组，非工业组根

据缺口实际情况柔性调控。同时推进钢铁、化工用户采取部分产线集中

检修措施，减小社会影响面。（因钢铁等需求响应主力用户，首先安排

检修，同时其他需求响应用户也参与轮休，所以单纯需求响应量减小，
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为避免重复计算，下表中阶段错避峰部分不再单列需求响应，此时是否

仍按需求响应计算补贴由全省统一规定）

IV 级方案（15%、93 万千瓦以内）

当缺口较紧急，首先通知快上快下用户（9.7 万千瓦），其次执行

全量需求响应（90.3 万千瓦），因以上两种措施存在大量用户负荷重叠，

此时执行后最多压降 90.3 万千瓦。如难以满足缺口要求，执行负荷普降

措施，负荷普降用户为园区大工业用电，要求其降低 40%用电负荷，下降

负荷 69万千瓦，可以覆盖全部缺口。执行力度通过负荷控制等措施予以

保证。

A.若缺口时间较短（≤2 天），按照以上方案实施。

B.若缺口持续时间较长（≥3 天），负荷普降改为轮休策略，优先高

耗能行业用户，其他按照保四错三方式执行轮休用户分组，非工业组根

据缺口实际情况柔性调控。同时推进钢铁、化工用户采取部分产线集中

检修措施，减小社会影响面。
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III 级方案（20%、125 万千瓦以内）

首先执行全量需求响应负荷和快上快下负荷（快上快下用户包含在

需求响应用户中，故按 90.3 万千瓦计算下降负荷），因难以满足缺口要

求，执行负荷普降措施，负荷普降用户为园区大工业用电，要求降低 40%，

降低负荷约 69万千瓦。对非连续性用户执行集中调休，因已执行需求响

应和负荷普降，调休负荷减少到 20万千瓦。同时执行执行力度通过负荷

控制等措施予以保证。

A.若缺口时间较短（≤2 天），按照以上方案实施。

B.若缺口持续时间较长（≥3天），所有用户仍执行负荷普降 20%负

荷，并且同步开始轮休策略，优先高耗能行业用户，其他按照保四错三

方式执行轮休用户分组，非工业组根据缺口实际情况柔性调控。同时推

进钢铁、化工用户采取部分产线集中检修措施，减小社会影响面。（因

刨除轮休下降负荷，负荷普降实际下降负荷减少为 20万千瓦）

II 级方案（25%、156 万千瓦以内）

首先执行执行调休，要求所有非连续生产企业停产，预计降低负荷

51万千瓦。同时对全部连续性生产用户要求负荷普降 50%或采取有序用

电措施，压降负荷因已采取调休，减小到 75万千瓦。同时应紧急安排石

化等检修，否则难以完成缺口压降任务。

A.若缺口时间较短（≤2 天），按照以上方案实施。

B.若缺口持续时间较长（≥3天），所有用户仍执行负荷普降 30%负

荷，并且同步开始轮休策略，优先高耗能行业用户，其他按照保四错三

方式执行轮休用户分组，非工业组根据缺口实际情况柔性调控。同时推

进钢铁、化工用户采取部分产线集中检修措施，减小社会影响面。（因

刨除轮休下降负荷，负荷普降实际下降负荷减少为 30万千瓦）
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I 级方案（30%、188 万千瓦以内）

首先执行执行调休，要求所有非连续生产企业停产，预计降低负荷

51万千瓦。同时对全部连续性生产用户要求负荷普降 50%或采取有序用

电措施，压降负荷因已采取调休，减小到 75万千瓦。同时应紧急扩大石

化等检修范围，否则难以完成缺口压降任务。

A.若缺口时间较短（≤2 天），按照以上方案实施。

B.若缺口持续时间较长（≥3天），所有用户仍执行负荷普降 30%负

荷，并且同步开始轮休策略，优先高耗能行业用户，其他按照保四错三

方式执行轮休用户分组，非工业组根据缺口实际情况柔性调控。同时推

进钢铁、化工用户采取部分产线集中检修措施，减小社会影响面。（因

刨除轮休下降负荷，负荷普降实际下降负荷减少为 10万千瓦）

5.方案执行

为有效应对电力紧张局势，尽量减少对经济的影响，确保《连云港

市 2025 年迎峰度冬电力负荷管理预案》执行到位，特制定电力保供方案

实施流程。

在 2025 年电力保供期间，必须坚持以下原则：提前通知、通知到户、

政令畅通、责任到人、令行禁止、监督到位、如实记录、事后检查。

各单位在接到市电力负荷管理中心次日负荷管理通知后，第一时间

编排方案并及时通知用户，用户必须在次日规定时间内将负荷降至要求

范围之内。紧急错避峰用户在接到电话后，必须在 30分钟内将负荷下降

至规定范围。各单位要加强监控，如用户未能按要求下降负荷，市电力

负荷管理中心将直接采取有序用电措施。

流程说明：

①市发改委、市供电公司（市电力负荷管理中心）在接到省电力公
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司（省电力负荷管理中心）下达的电力保供曲线后，由市供电公司（市

电力负荷管理中心）分解保供指标，并报市发改委审批，审批完成后，

由市供电公司调控中心向配、县调控中心下达保供曲线。

②县级供电公司、供电服务中心、增量配电网根据负荷预测情况与

保供曲线比对，测算负荷缺口，并将相关信息报至本地政企联合保供专

班。

③县级供电公司、供电服务中心、增量配电网编制次日执行方案，

完成后发至各地政企联合保供专班审核。若确认可执行则需各地供电单

位和发改部门双方共同签字，并扫描至市供电公司（市电力负荷管理中

心）。

④市供电公司（电力负荷管理中心）在收到各地反馈的确认函后，

汇总发给市电力负荷管理工作领导小组审核，审核无误后由市发改委和

市供电公司双方签字确认。若审核存在部分用户无法参与或方案用户明

显不足等特殊情况，需修改参与用户并确保可限负荷满足保供曲线要求。

⑤各地方案经市发改委和市供电公司确认后，本地政企联合办公小

组可组织属地供电单位客户经理等，通过电话等方式点对点通知次日参

与负荷管理的用户，告知用户错峰时间段和可用负荷。用户在接到错峰

指令后，按事先编制内部控制方案及时落实到位。

⑥方案确认后，集中办公人员在新型电力负荷管理系统对方案用户

建组，解除保电并投入时段控（厂休控），向参与用户发送短信通知。

建组完成后需通过市电力负荷管理中心成员检查。电力保供执行前 1 小

时，集中办公人员再次发送短信通知。

⑦执行期间，各级负荷管理中心值班人员密切监控地区用电负荷，
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定期监测参与用户执行情况，当地区负荷达保供曲线预警值时，梳理未

执行到位用户清单并系统通知用户调控到位，无法压降到位的，及时通

知督查人员现场督导，并要求各地进行整改；当地区负荷达保供曲线 100%

以上时，且方案用户都均已执行到位，则通知快上快下或其他用户压降

负荷，直至负荷压降到位。

⑧电力保供执行期间市供电公司（电力负荷管理中心）值班人员密

切监控各供电单位负荷走向，电话通知即将超限单位立即压降负荷，其

中实时负荷超保供曲线 90%发黄色预警、超 95%发橙色预警、超 100%发红

色预警，后续将各属地情况统计汇总至市供电公司（电力负荷管理中心）。

若超限 15分钟后，相关地区负荷未能下降到保供曲线下，则对其地区大

用户执行负控措施，并对属地政府下发警示函。

⑨负荷释放。在收到省电力公司（省电力负荷管理中心）负荷释放

通知后，各级电力负荷管理中心值班人员解除执行用户的时段控（厂休

控），投入保电。完成后通过短信、网络、语音等方式及时告知参与用

户，同时市电力负荷管理工作领导小组通知各地政府，告知企业可恢复

正常生产。

第六章 保障措施

1.组织保障

2025 年迎峰度冬电力负荷管理工作将在设立的领导组织及日常机构

的基础上，进一步完善网络体系，设置综合协调组、电网调度保障组、

供电系统保障组、企业端电力应急组。

2.督察方案

保证地区 2025 年迎峰度冬电力负荷管理工作正常开展，及时对应急
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负荷管理指标进行督察处理，促使电力负荷管理预案用户有效执行电力

应急工作要求，在电力供需失衡时快速将负荷控制到位，在电力供需缺

口消除时立即释放用电负荷，保证地区电网运行安全以及全社会供电秩

序稳定，电力最大限度地满经济发展和人民生活的用电需求，在电力负

荷管理预案启动后，将组织对使电力应急管理工作进行督察。
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第七章 宣传和告知

为确保方案的顺利有序实施，通过媒体渠道和宣传手段合理引导舆

论导向，宣传供用电形势、电力负荷管理预案，取得社会的广泛理解和

支持，平稳有序地完成用电高峰期间的保供工作任务，做到不发生媒体

投诉事件，构建和谐的供用电环境，特制定宣传、培训方案。

连云港市 2025 年迎峰度冬电力负荷管理预案宣传工作紧紧围绕“安

全有序、市场主导、有保有限、灵活高效”的中心任务，通过认真分析

系统存在的不确定因素影响电力供需平衡的状况，科学、客观地预测供

需形势，适时采取有力的电力负荷管理和供电服务措施，保障全市供电

稳定、有序，满足全市经济社会发展需要。通过宣传，正确引导舆论导

向，号召社会各界支持和配合做好电力负荷管理工作，鼓励科学用电、

合理用电、节约用电，营造全社会和谐的供用电环境。

第八章 培训与演习

1.培训组织

针对全省及我市电力负荷管理供用电形势、电力负荷管理预案、错

峰及轮休流程及相关操作系统采用集中培训的方式，以教师授课、培训

人员实地操作、现场指导答疑等方式进行。

2.演习方案

应对迎峰度冬存在电力供应缺口，提升电力负荷管理工作的执行效

率，特进行 2025 年迎峰度冬电力负荷管理演习，重点演练需求响应、电

力负荷管理等应急处置流程，检验方案可靠性、有效性及联动快速处置

能力。
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附件：

1.电力负荷管理方案流程图

2.负荷释放实施流程图

3.电力保供操作督查流程图

4.电力负荷管理预案措施汇总表
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附件 1

电力负荷管理方案流程图
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附件 2

负荷释放实施流程图
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附件 3

电力保供操作督查流程图
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附件 4

电力负荷管理预案措施汇总表

（另见电子表格）
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